罗 瑞 帅 同志 在 第 二 次 全 国 公安 会 议 上 的 报告 
1950. 10. 16 


《记录 稿 ， 未 经 本 人 审阅 ) 


(一 ) 朝鲜 战争 问题 。( 上 略 ) 
(二 ) 传达 中 央 镇 压 反 革命 活动 指示 


现在 传达 中 央 指 示 ， 必 须 坚 决 镇 压 反 革命 。 

一 、 和 帝国 主义 作 斗 争 ， 必 须 先 将 我 内 部 打扫 清楚 ， 故 镇 压 反革命 为 当前 形势 所 必 
需 ， 同 时 也 是 全 国人 民 和 迫切 的 要 求 ， 人 民 埋 怨 我 们 “宽大 无 边 ”，“ 有 天 无 法 ”， 说 : 
“天 不 怕 地 不 怕 ， 就 怕 共 产 党 讲 宽大 ”，“ 你 们 宽大 坏人 ， 好 人 难 活 ”; ?不 镇 压 反 革 
命 ， 则 人 民 将 遭受 更 大 损失 ， 不 镇 压 反 革命 则 等 于 鼓励 、 巩 回 了 反革命 ， 使 它们 无 所 长 
惧 。 所 以 中 央 决 定 必 须 对 反革命 采取 坚决 进攻 ， 中 央 政 治 局 专门 开会 讨论 ， 毛 主席 、 少 奇 
同志 对 此 均 有 指示 ， 要 加 强 专政 工作 ， 要 求 各 级 党 委 加 强 领导 ， 要 求 公 安 部 门 做 好 这 一 工 
作 。 


二 、 你 们 来 自 各 地 ， 必 知 最 近 反革命 之 猩 狐 。 

反革命 的 谣言 攻势 。 各 种 各 色 的 谣言 ， 到 处 传播 ， 反 苏 反 共 ， 破 坏 中 苏 团结 ， 挑 拨 
我 内 部 团结 ， 破 坏 我 各 种 政策 ， 针 对 目前 形势 变化 ， 利 用 我 工作 困难 与 弱点 ， 制 造 各 种 谣 
言 ， 炉 惑 群众 同 政 府 做 斗争 。 如 察 省 “ 制 蛋 ”谣言 与 三 次 世界 大 战 连 在 一 起 ， 说 : “ 毛 主 
席 派 人 下 乡 去 割 重 ， 送 给 苏联 去 造 原 子弹 ”， 谣 言传 到 绥 远 ， 传 到 河北 ， 传 到 北京 、 天 
津 ， 闹 的 人 心 不 安 ， 坏 分 子夜 间 吼 一 声 : “ 割 蛋 的 来 了 ”， 全 村 骚乱 ， 还 有 的 将 猪 肠 、 豆 
腐 涂 以 红色 ， 午 在 野地 里 伪 称 割 重 ， 荡 吓 群 众 ， 张 家 口 发 现 特 务 夜间 反 穿 羊皮 阅 鬼 ， 北 京 
则 谣传 “鼓楼 冒 烟 ， 石 狮子 流泪 ， 万 寿山 阅 鬼 ”， 说 : “风水 破 了 ， 要 改朝换代 ”等 ， 又 
如 毛 主席 访 苏联 时 ， 朝 鲜 战 争 爆 发 时 都 是 形形色色 的 谣言 出 现 。 反 革命 谣言 ， 对 我 是 一 个 
进攻 。 

破坏 我 之 经 济 建设 。 如 湘 桂 线 丹 阳 车 站 被 菲 困 扰 。 数 日 停车 。 他 如 破坏 铁轨 ， 破 坏 
军 运 ， 企 图 爆炸 铁 桥 ， 破 坏 发 电机 等 例子 很 多 。 又 如 制造 假 票 ， 扰 乱 金 融 ， 打 入 内 部 ， 份 
取 机 密 ， 近 我 破获 一 国际 间谍 ， 即 专门 从 我 贸易 部 门 中 窃取 机 密 。 前 曾 捉 到 一 女 特 务 ， 
XXX 为 其 讲 情 ， 说 她 “历史 简单 ， 思 想 清白 “但 我 确实 抓 到 证 据 。 

菲 特 暗 害 活动 。 这 个 问题 也 很 严重 ， 上 海 、 广 州 、 西 北 都 曾 发 现 ， 广 州 罪 特 刺杀 对 
象 包括 叶剑英 、 谭 政文 同志 在 内 ， 福 建 小 偷 摸 到 张 鼎 孙 同 志 房 子 里 去 ， 北 京 林 彪 同志 住处 
发 现 投石 头 ， 中 南海 亦 发 现 反 动 标语 。 表 面 看 北京 似乎 还 没 发 生 事情 ， 但 实际 上 我 有 许多 
漏洞 ， 过 去 我 听 说 到 处 有 放 毒 的 总 有 些 不 大 相信 ， 现 在 有 的 地 方 经 过 化 验证 明确 实 是 放 
毒 ， 还 能 不 信 ? 对 此 我 们 不 能 不 引起 警惕 ， 国 际 上 历史 上 均 有 经 验 教训 ， 远 者 如 列宁 、 基 
洛 夫 之 遇刺 ， 近 者 如 托 格 里 亚 蒂 、 德 田 球 一 ， 拉 豪 特 、 杜 克 洛 之 遇刺 ， 都 可 证 明 。 
武装 暴乱 、 暴 动 ， 根 据 现 有 材料 统计 ， 今 年 1 月 至 10 月 共 发 生 816 次 。 土 匪 贵 
州 、 广 西 最 多 ， 华 北 、 东 北 老区 亦 还 有 散 菲 活动 ， 华 北 70 万 党 员 ， 据 说 其 中 有 百 分 之 零 
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点 几 的 支部 领导 权 落 入 会 门 之 手 ， 民 兵 中 亦 有 会 道门 。 最 近 反 动 派 跃跃欲试 ， 组 织 地 下 
军 ， 地 下 政权 ， 委 了 各 路 司令 ， 大 批 主席 、 专 员 、 县 长 ， 狂 叫 : ”美国 人 要 来 呀 ”， 有 的 
人 连接 收入 都 准备 好 了 。 留 用 人 员 中 亦 发 生 波动 ， 有 的 说 “要 脚 踏 两 只 船 ”。 这 类 例子 举 
不 胜 举 ， 公 安 部 都 有 材料 ， 可 供 参 考 。 

三 、 肥 革命 独 狐 ， 原 因 何 在 ? 《〈1) 反革命 不 是 很 少 ， 而 是 很 多 。 各 国 主义 、 封 建 
主义 、 官 僚 资 本 主义 ， 三 大 敌人 刚 打 掉 ， 有 形 的 敌人 打倒 了 ， 但 无 形 的 敌人 还 很 多 。 特 务 
组 站 长 以 上 还 有 不 少 ， 会 道门 ， 只 山西 就 是 1 百 万 ， 伪 军官 、 伪 官僚 ， 散 布 各 地 。 近 各 地 
武装 暴乱 中 之 组 织 者 领导 者 大 部 是 伪 军 官 中 的 反动 分 子 ， 因 这 些 反 革命 不 甘心 被 推翻 ， 他 
们 企图 复辟 。 这 一 点 ， 毛 主席 很 早 就 指出 过 ， 而 且 中 央 历 次 指示 中 一 再 的 强调 ， 号 召 “ 全 
党 与 全 国人 民 务必 不 放松 自己 的 警惕 ”。 (2) 朝鲜 战争 起 后 帝国 主义 给 它们 以 鼓励 ， 它 
们 以 为 : “黑暗 将 过 ， 黎 明 即 来 ”， 将 其 一 切 希望 寄托 于 三 次 世界 大 战 ， 而 且 带 国 主义 要 
搞 战 争 ， 必 然 加 紧 其 特务 活动 。 (3) 最 主要 的 原因 则 是 我 们 对 反革命 镇 压 不 够 ， 即 发 生 

“宽大 无 边 ” 的 偏向 ， 如 中 央 所 指出 的 ， 由 于 胜利 后 产生 了 轻敌 麻痹 思想 ， 由 于 将 镇 压 
反革命 活动 与 反对 统一 战线 中 的 关门 主义 相 混淆 ， 将 正确 的 “镇 压 与 宽大 相 结合 ”的 方 
针 ， 误 解 为 片面 的 宽大 ， 因 而 发 生 了 这 种 右 的 倾向 。 这 样 就 产生 了 两 方面 的 恶果 :一 则 损 
害 了 人 民 对 敌 斗 争 的 积极 性 与 勇气 ， 二 则 助长 了 反革命 活动 的 气 燃 。 

毛 主 席 指示 : 公安 机 关 要 加 强 党 的 领导 作用 ， 要 置 于 党 的 绝对 领导 之 下 ， 不 强调 这 
一 点 ， 是 很 危险 的 。 毛 主席 指示 非常 明确 。 过 去 除 南方 还 有 社会 部 以 统一 指挥 两 广 外 ， 其 
他 区 都 没有 了 社会 部 ， 大 家 感到 不 好 办 ， 现 在 说 清楚 ， 公 安 部 既是 国家 政权 的 一 个 部 门 ， 
又 是 党 的 钢 奸 保卫 政策 的 执行 者 ， 是 党 所 领导 的 一 个 工作 机 关 ， 即 相当 于 过 去 党 的 社会 
部 。 
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四 、 过 去 镇 压 反 革命 不 够 ， 首 先 应 检讨 公安 部 ， 因 我 们 专门 做 此 工作 。 

一 年 来 我 们 工作 有 成 绩 ， 捉 特务 2 万 多 ， 搞 到 电台 1300 多 。 但 对 反革命 判处 结案 
都 不 大 在 意 ， 或 者 误 以 为 把 反革命 捉 到 就 完了 ， 至 于 如 何 判处 ”如 何 结案 ? 则 不 过 问 或 很 
少 过 问 ， 以 至 积案 很 多 ， 有 很 多 坚决 反革命 没有 受到 惩办 ， 这 不 仅 是 个 技术 问题 ， 实 在 是 
思想 问题 ， 对 毛 主席 历次 指示 没有 坚决 执行 。 公 安 部 虽然 不 是 判处 机 关 ， 但 判 的 轻 了 ， 判 
的 慢 了 ， 可 以 提出 意见 ， 加 以 协助 、 众 促 。 破 案 多 ， 捕 获 多 ， 惩 办 少 ， 从 1949 年 1 月 至 
今年 8 月 ， 约 计 共 捕 25，041 人 其 中 组 长 以 上 3，022 人 ) ， 判 死刑 者 只 639 人 《实际 
不 止 此 数 ) ; ?即使 有 处 理 ， 报 告 也 很 少 ， 十 分 之 一 有 报告 ， 十 分 之 九 未 报告 ， 这 方面 中 
公 部 做 的 也 不 好 ， 中 央 有 批评 ， 我 已 做 了 检讨 。 总 之 证 明 杀 首 和 亚太 少 。 青 岛 只 杀 四 个 ， 其 
中 只 有 两 个 反革命 ， 绥 远 6 月 以 前 未 杀 一 人 。 

长 期 积 押 ， 最 典型 的 如 石家庄 对 “十 九 号 ”特务 机 关 股 长 王 钧 拖延 三 年 之 久 才 处 
理 ， 临 刑 时 还 喊 了 “国民 党 万 岁 ”， 宣 化 亦 有 类 此 事实 。 以 后 杀人 不 要 搬 招 子 ， 不 要 都 经 
过 公 审 ， 一 般 的 不 公 审 ， 枪 纤 之 后 发 布告 ， 登 新 闻 即 可 。 利 用 反革命 之 口 教育 人 民 是 好 
的 ， 但 如 不 能 达 此 目的 ， 反 而 把 公 审 变 成 敌人 散布 一 点 反革命 影响 ， 又 何必 去 采用 ? 

自然 如 手续 繁多 ， 旧 法 律 观点 ， 法 院 工 作 还 不 健全 等 也 影响 对 反革命 的 及 时 镇 压 ， 
如 某 地 公安 局 要 判 死 刑 ， 法 院 则 要 判 徒刑 ， 某 地 法 院 对 犯人 说 : “公安 局 要 判 你 七 、 八 
年 ， 我 们 要 判 你 三 、 五 年 就 不 好 判 了 ”， 讨 好 犯人 ， 政 我 不 分 。 
由 于 镇 压 不 够 ， 形 成 : 此 地 释放 ， 彼 处 作案 ， 今 日 释放 ， 明 日 作案 ， 对 人 民利 益 危 
害 极 大 。 如 福建 寿 宁 土匪 被 释放 后 仍 杀 害 人 民 ， 被 害 家 属 将 尸体 抬 至 县 府 门 口 ， 并 要 将 死 
者 头 割 下 悬 在 县 府 门 上 ， 表 示 对 我 “宽大 无 边 ” 的 抗议 。 


监狱 人 满 ， 


管理 


LE 看 守 不 严 ， 狱 暴 事件 不 断 发 生 ， 甚 至 杀 我 干部 ， 


兽 之 极 ! 武 汉 监 狱 不 够 用 ， 犯 人 住 旅馆 ， 尤 ?天 下 之 奇闻 ! 
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绷 讲 不 完 ， 同志 们 ， 已 经 够 了 。 
五 、 现 中 央 作 了 决定 ， 明 确 


有 了 方针 ， 


坚决 准 和 


角 的 执行 。 


;准确 、 


镇 压 与 宽 大 相 结 合 品 ， 强调 镇 


缴 我 武 占 ， 真 是 麻 


已 经 大 大 撑 了 我 们 的 腰 ， 我 们 应 充分 研究 讨 
就 是 要 搞 对 ， 目 前 不 是 宽大 问题 ， 而 是 镇 压 问题 ， 很 久 以 
宽大 已 经 无 边 了 ， 现 在 就 要 有 点 边 了 。 


压 。 


具体 的 讲 ， 就 是 要 杀人 ， 有 计划 的 杀人 。 对 反革命 实行 专政 ， 其 手段 应 实行 三 个 
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未 : 关 、 


己 


六 ， 就 是 要 杀 一 批 ， 关 一 批 ， 管 


批 ， 杀 就 是 枪毙 ， 关 就 


劳动 加 以 改造 


管 就 是 管 
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对 外 国 反 革命 要 赶 

首 恶 、 司 恶 不 惨 者 必 杀 ， 杀 则 不 犯错 误 ， 不 杀 就 要 犯错 误 
旧 有 人 还 很 模糊 ， 一 个 “ 首 ”， 
但 欠 下 了 多 少 人 民 血 债 ， 
官 不 大 ， 


大 入 


HL 
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命 ， 不 是 首 ， 
刘 全 德 ， 虽 
杀 、 关 、 


=- 以 


批 。 总 之 杀 中 国 反革命 ， 整 外 国 反 音 命 
。 对 于 


， 如 菲 “ 首 ” 固 该 杀 ， 有 


一 个 “ 恶 ” 


起 来 ， 不 准 乱 说 乱 动 ， 最 近 中 央 又 增 了 一 个 字 ， 即 “ 赶 


是 判 徒刑 ， 并 强迫 
在 ” 字 ， 


首 亚 二 字 的 认识 ， 
的 芝麻 大 的 反 草 


亦 须 杀 。 


Es 


不 杀 反 革命 就 不 象 个 革命 的 样子 ， 


管 ， 是 对 反革命 必须 采取 的 手段 。 


“不 怕 杀 人 ， 八 只 怕 错 
消灭 反革命 阶级 ， 光 


少 奇 同志 亦 讲 ， 


“ 恶 ” 的 很 也 要 杀 如 菲 特 所 派 遗 之 “行动 能 手 ” 


杀人 ”， 毛 主席 说 
强迫 劳动 不 行 ， 肉 


体 消 灭 一 部 分 反革命 ， 是 消灭 反动 阶级 所 必需 的 ， 过 去 我 们 叫 它们 住 旅馆 ， 吃 小 米 ， 现 在 
就 省 下 一 点 小 米 。 北 京 杀 了 87， 关 了 2，500， 西 南 杀 了 1，118， 因 而 菲 持 气焰 就 下 去 了 


点 ， 只 有 叫 它们 有 您 怖 ， 气 焰 才 会 打下 去 。 据 说 我 们 退出 中 央 苏 区 之 后 ， 十 多 年 有 的 地 


主 未 敢 收回 土地 ， 
2 


就 是 怕 杀 头 ， 它 要 考虑 ， 要 土地 ? 还 是 要 脑袋 


但 也 有 缺点 ， 即 是 


的 对 ， 既 能 镇 压 反 革命 HU， 


谈话 ， 指 示 了 三 点 : 


管 ， 还 要 做 的 更 好 一 些 ， 
掌握 原则 ， 不 要 错 杀 ， 错 杀 可 怕 ， 要 有 领导 ， 有 计划 ， 
化 。 不 要 不 加 分 析 ， 乱 杀人 ， 过 几 天 又 要 开会 纠正 乱 打 乱 杀 。 
以 把 反革命 措 护 起 来 。 在 延安 整风 审 干 有 很 大 成 绩 ， 清 出 了 特务 


但 目前 更 主要 的 是 要 杀 
有 秩序 地 去 做 ， 
必须 指出 


批 。 还 须 防止 左 的 一 面 。 


不 要 把 反革命 扩大 
着 杀 了 好 人 ， 也 可 


， 搞 清 


了 一 些 人 的 问题 


伤害 了 同志 ， 引 起 了 不 满 。 杀 反革命 必 
能 发 动 群众 ， 不 要 搞 左 了 ， 引 起 群众 恐怖 。 
一 是 我 对 逢 纤 鼎 委 轩 ， 更 便于 进行 肃 反 ， 二 是 党 


一 征 兄 


就 是 个 要 搞 正 了 ， 要 有 计划 ， 
一 下 都 杀 光 ， 


不 可 能 是 


应 该 分 批 ， 分 时 间 ， 分 地 方 ， 办 他 两 年 到 三 年 。 


对 帝国 主义 间谍 也 要 整 ， 美 帝国 主义 外 侨 六 七 千 ， 其 中 很 大 一 部 份 是 
下 对 打击 帝国 主义 气焰 也 有 好 处 。 要 准备 审 
都 应 做 此 准备 ， 这 样 对 打击 帝国 主义 ， 教 育 老百姓 
但 不 忙 这 一 步 ， 故 可 以 免 ， 


争 起 来 可 作 抵 押 ， 


侦察 工作 。 此 类 问题 


注意 镇 压 反革命 之 宣传 工作 。 新 闻 、 


帝国 主义 间谍 案 ， 人 北京 


须 有 计划 ， 即 是 杀 
那天 毛 主 席 找 我 
委 领 导 要 加 强 ; 三 


有 秩序 去 作 ， 不 要 夸大 敌人 所 以 我 们 杀 反 革命 ， 不 应 是 也 


反动 的 。 整 一 
京 、 天 津 、 上 海 


都 很 必要 。 是 否 要 杀 
因 我 们 还 有 人 在 它们 内 部 ， 我 不 宜 先 打 第 一 
赶 一 批 ， 也 要 看 具体 情形 。 总 之 是 要 赶 一 批 ， 但 要 留 

， 各 地 不 得 擅自 处 理 ， 应 请 


社论 、 


人 指示 
唱歌 等 。 
EI3 
BBE\ 


公安 部 要 当 宣 传 员 ， 处 处 去 讲 反 对 反革命 
过 街 ， 人 人 喊 打 ”， 


， 写 召开 展 反 对 反 革 丰 
HD， 大 家 都 应 这 样 
我 们 镇 压 反 革命 就 可 以 取得 群众 支持 。 


做 > 


? 原则 上 可 以 杀 ， 
枪 。 关 一 批 ， 战 
根 ， 以 有 利于 我 之 


示 中 央 或 政 府 政务 院 批准 。 
通讯 ， 字 要 登 大 一 些 ， 
命 宣传 ， 可 以 用 各 种 形式 作 宣 传 ， 


放 在 显著 地 位 。 
如 电影 、 演 戏 、 
把 反革命 羡 的 “ 老 


注意 作 报告 ， 中 央 已 有 规定 。 电 报 、 写 信 都 可 ， 要 简明 扼要 ， 重 质 不 重量 。 过 去 有 
的 当 报 的 不 报 ， 不 当 报 的 报 了 应 该 改变 。 我 们 报告 未 搞 好 ， 毛 主席 批评 了 我 们 ， 这 一 批评 
有 很 大 好 处 ， 大 大 推动 了 工作 。 

最 后 再 将 保密 保卫 问题 及 监狱 问题 简单 讲 一 下 。 

保密 问题 。 不 讲 别 的 ， 首 先 回 去 之 后 把 你 们 的 刊物 好 好 检查 一 下 ， 究 竟 泄 露 了 多 少 
秘密 ? 有 的 文件 未 经 请 示 就 登载 了 ， 小 摊 上 出 现 了 华北 局 “建设 ”， 这 问题 多 严重 ? 现在 
我 们 已 非 在 乡村 时 所 可 比 ， 我 们 已 经 是 对 全 国人 民 负 责 了 ， 汇 露 了 机 密 即 会 影响 到 多 少 万 
人 民 的 利益 ， 应 把 这 个 问题 的 性 质 曾 清楚 。 

保卫 问题 。 下 决心 搞 好 ， 重 则 要 出 人 命 的 。 中 南海 已 下 了 决心 ， 伊 同志 讲 的 对 ， 如 
果 不 改 变 一 下 目前 状况 ， 你 们 警卫 工作 再 强 也 无 济 于 事 的 。 华 北 军区 一 个 司 务 长 给 受 司 
令 员 管 伙 食 的 是 个 特务 ， 把 特务 电台 搞 到 了 老 解放 区 ， 华 北 军区 在 陈 南 庄 在 石家庄 几 次 被 
胡 炸 ， 都 是 他 告 的 密 ; 上 海 曾 山 同志 之 管理 员 与 女 特 务 勾结 ， 女 特务 令 其 刺杀 曾 ， 该 管理 
员 因 不 忍 杀 害 首长 又 不 敢 讲 出 实情 而 自杀 ;， 听 说 美国 在 台湾 已 经 训练 了 暗杀 人 员 ， 必 须 引 
起 严重 警惕 。 北 京 保 卫 毛 主席 ， 保 卫 中 央 书 记 处 ， 保 卫 中 央 各 委员 ， 要 很 好 注意 。 各 地 
同志 都 要 注意 ， 负 责 同志 也 要 人 帮忙 他 们 管 一 下 ， 兴 点 规 怎 ， 不 该 去 的 地 方 不 要 去 。 

加 强 监狱 管理 。 中 央 已 有 规定 ， 所 有 监狱 都 归公 安 部 门 来 管 ， 我 念 管 不 好 不 愿 接 
受 ， 但 组 织 决定 ， 武 装 又 在 我 手 ， 故 不 能 不 管 ， 还 要 想法 管 的 好 一 点 。 

我 的 传达 报告 完了 。 下 午 讨论 ， 同 志 们 有 什么 意见 ? 对 中 央 方 针 如 何 具体 执行 可 能 
有 什么 困难 ?如 何 克 服 ?请 准备 发 言 。 

此 次 会 议 就 集中 力量 解决 这 一 个 问题 。 


